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I CONTEXTUALIZACAO

OO Governos em todo o mundo observam a revolucdo dos criptoativos e 0
Iﬁ EI"'—' surgimento da criptoeconomia; disrupcao e criacdo de novas formas de geracao
L de valor provocam amplas discussoes regulatorias e tributarias

» No Brasil, a Instrucao Normativa 1.888/2019 da Receita Federal do Brasil
NN constituiu um importante avanco na regulacao de transacdes de criptoativos

~——=, » Debate atual sobre um marco regulatério mais abrangente para a
criptoeconomia, como proposto no Projeto de Lei (PL) 4.401/2021

& O atual mercado de intermediacao de criptoativos € caracterizado pela
presenca de diferentes modelos de negocios de exchanges




I ESCOPO DA ANALISE REGULATORIA E TRIBUTARIA [CA

Construcao de um ambiente seguro e regulado pode ser crucial para o desenvolvimento da
criptoeconomia no Brasil

Propostas de marco regulatorio, como o PL 4.401/2021, visam discutir questdes relacionadas a:

Autoridade de cada 6rgéo Seguranca do Redug&o da assimetria
PN para regulacao, fiscalizacdo }% patrimonio dos %@ regulatéria entre exchanges

e tributacdo de transacées usuarios e coibicao com e sem domicilio fiscal
—  com criptoativos de praticas ilegais no Brasil

Analise tributaria e regulatoria deste trabalho concentra-se em transacodes
publicas (intermediacao e saque) em exchanges

» Nao compreende transacoes P2P, em OTCs, DEX e servicos de tokenizacao

» Restricao da analise decorre da dificuldade de identificacao destes agentes e
operacoes atraves de dados publicos



» Contextualizacéo

» Criptoativos e Criptoeconomia
* Conceitos
* Potencias desdobramentos da criptoeconomia

» Exchanges de criptoativos
» Criptoeconomia e exchanges no Brasil

» Desafios regulatorios
* Panorama regulatorio internacional
* Estado regulatério em jurisdi¢cdes selecionadas
* Historico regulatorio no Brasil
* Projeto de lei em discusséao no Brasil - PL 4.401/2021

» Tributac&o das exchanges de criptoativos
* Referéncias internacionais — OCDE (2020)
* Estimativa de potencial arrecadatorio das exchanges que contribuem atualmente
* Cenérios de conformidade tributaria das demais exchanges

» Anexos



Criptoativos e criptoeconomia



I PRINCIPAIS CONCEITOS

3 Historico
Em 2008 foi criado o bitcoin com o objetivo de permitir

transferéncias diretas sem a necessidade de intermediacéo

= A moeda foi a primeira introducdo a tecnologia blockchain, uma
aplicacao da Digital Ledger Technology (DLT)

* DLTs sao bancos de dados geridos por diversos participantes, de
forma transparente e ndo centralizada

Deste modo, bitcoin é o primeiro criptoativo

I : . ~ ~
FMI: “Criptoativos sao representacoes

EJE_;_E digitais de valor, criados com utilizagcao

O-1Cc decriptografia, a partir de tecnologia de
| registro eletrénico distribuido’

Criptoativos se distinguem por diversos atributos, tais como:
= tipo de blockchain utilizado;
» formas de autenticacdo/mineracao e custos envolvidos;
» restricOes de emissao;
= utilidade econGmica.

1. Fonte: Sexta edicdo do Manual de Balango de Pagamentos e Posi¢édo de Investimento internacional
(BPM®6) do FMI.
Nota: Vide Anexo | para mais definicdes e conceitos

0

Classificacdo de Tokens

Criptoativos também séo tokens 2 (conceito mais amplo)

Para estabelecer um arcabouco regulatério, agéncias
internacionais (como a OCDE) classificam tokens em
categorias amplas, de acordo com sua utilidade econémica:

Meio de pagamento / Atribui¢céo de Posse
Payment/Exchange Tokens Non-fungible Tokens
Securitizagao —  Atribuicao de direitos
Security/Equity Tokens Utility Tokens

& Problemas da Classificacao de Tokens

Classificagao nao abrange todos os criptoativos —
como exemplo, documentos

Alguns tokens podem se inserir em mais de uma
@ dessas categorias - tokens hibridos

Tokens  classificados dentro das  categorias
—| mencionadas podem ter fungdes diversas

2. Sequéncia de caracteres que constitui uma representacao criptografica de um conjunto de direitos e
ser utilizado dentro de um contexto especifico. N&o sé@o originalmente monetarios.

BLANDIN, A. et al. Global Cryptoasset Regulatory Landscape Study. University of Cambridge, Centre

for Alternative Finance, 2019. 7



I CRIPTOATIVOS — PARTICIPACAO E VALOR DE MERCADO MUNDIAL

‘j Valor de Mercado

Valorizacao de criptoativos de maior proeminéncia, como
bitcoin (301% de mar/18 a mar/22) e ether (303%), bem como
surgimento de centenas de novos criptoativos

Desenvolvimento tecnolégico, novas aplicagbes e maior

demanda por ativos de risco sao fatores explicativos do
expressivo crescimento observado pos-2020

Evolucao do valor capitalizacdo de mercado dos criptoativos
no mundo (em US$ bilhdes)
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Fonte: CoinMarketCap. Elaboracdo: LCA Consultores.

LCA

Participacao no valor de capitalizacdo de mercado, por criptoativo

jan-14  jan-15 jan-16 jan-17 jan-18 jan-19 jan-20

jan-21  jan-22
m Bitcoin mEther mStablecoins mOQutros

Nota: As stablecoins consideradas foram as de maior capitalizacdo em jan/22: Tether, USD Coin e Binance
USD. Fonte: CoinMarketCap. Elaboracdo: LCA Consultores.

Bitcoin ainda é predominante, mas ha crescente diversificacao
dentre os criptoativos

* Rede Ethereum surge a partir de 2016, e stablecoins aumentam em
proeminéncia a partir de 2020

E possivel observar, dois movimentos simultaneos:
= Expansao das transac¢des e do uso de criptoativos;

= Diversificacdo dos tipos de criptoativos existentes, bem como de suas
respectivas fungoes.

8



I CLASSIFICACAO DE ATIVOS — PAYMENT TOKENS

Meio de troca utilizado como meio de pagamento. Tipologia abrange:

),El_\ « Criptomoedas nao lastreadas: ativos sem contraparte devedora, emissor e promessa de retorno, quando
utilizados como ativos de investimento podem ser considerados ativos hibridos (como o bitcoin e o ether)

o

 Criptomoedas lastreadas: Stablecoins (ativos pareados com moedas fiduciarias) e CBDCs (Central Bank
Digital Currency, moedas digitais criadas em blockchains privados por bancos centrais)

OperacOes e agentes que envolvem criptomoedas 1. P2P

_ v - .
Transacbes = = == ﬁ — @ Formato orignal de ransacao
Minera(;éo Autenticacio e criptoativos, Vvia OCKcChaln
G sem a presenca de
intermediarios
000 Q0 9 2. Over the Counter (OTC
M -] & S R - il o
cb v' Compras e vendas sao acordos
Usuarios Exchange Pp2pl OTC’s2 Usuarios bilaterais, ndo publicos, para
P . blocos maiores de operacgoes
Ve |
/7
’ | g . L,
’ Complexidade tributaria

Provedores de Liquidez levam a incidéncias tributarias distintas

(Market-Maker)

— Diferentes classificagoes de ativos e formas de transagoes
Custodiantes

Elaboracg&o: LCA Consultores. 9



I CLASSIFICACAO DE ATIVOS — OUTROS TOKENS I.CA

~| De acordo com a Anbima, a transformacéao de ativos “fisicos” ou “reais” em ativos digitais
= ¢ chamada de tokenizacéao

Ativos reais Ativos digitais _
- (&)) Tokenizadoras
X S3o representacdes digitais de ativos Unicos,
oo O / n&o trocaveis, como obras de arte » Funcionam como agentes
— — : : ‘estruturadores” do mercado de
AtiVOS (Nicos K Representam propriedade desses itens, mas criptoativos
_ E NFT n&o s&o instrumentos de investimento S _
Ex.: Obras de arte > Processo de tokenizacdo permite a
N . venda de direitos e recebiveis que de
- Permitem acesso a produtos, plataformas ou outro modo seriam iliquidos
@ | servicos digitais especificos o _ .
S — N > No Brasil, sédo obrigados a declarar a
Direitos Z Utility Tokens podem permitir acesso a votagbes e Receita fatos relativos & emisséo de
Ex.: Participagdo em A Tokens outros processos de tomada de decisao criptoativos (pela IN 1.888/2019)
tomada de decisao D Ex: Fan Tokens ou tokens de governanca > Discussdo sobre tributacdo €
complexa, havendo no  Brasil
= = O 0 Representam titulos de propriedade e pOSS.Ibllcl:Il\gljnge)e?ae ';Ozg:n:'aeg‘isao de
_ o R T instrumentos de investimentos ativos que confiram acesso a
Propriedade - —— Possibili - da mercadorias
Ex.: Participacdo em A Security ossibilitam ao emissor captar recursos e dao OF mor tokenizacio de debéntures
. : - direito a remuneracdo ao seu detentor, de )
receitas de ativos S ou Equity ¢ = |SS e PIS/Cofins na prestacdo de

modo analogo a acdes

Tokens servicos de tokenizacao

Fonte: Anbima (Associag&o Nacional das Entidades dos Mercados Financeiro e de Capitais). Tokeniza¢@o de Ativos: Conceitos iniciais e experimentos em curso. 10



I DISRUPCAO E DESENVOLVIMENTO DA CRIPTOECONOMIA

Mercados da criptoeconomia estdao em pleno desenvolvimento e apresentam

caracteristicas disruptivas que trazem novidades e incertezas guanto a:

| = I:I'I_' » Formas de geracao de valor
| C

» Responsabilidade de cada agente sobre as transacoes

» Possibilidades e desafios regulatorios, dentre outros

VariacOes extremas de mercado sao muito frequentes, de modo que agentes
“lideres de mercado” sao inconstantes

vulneravel a ser usado para acobertar atos ilicitos. Regulacdo adequada é a
solucao tipica de minimizar esse risco

Desdobramentos da criptoeconomia para os demais setores da economia sao
Incertos, mas vislumbra-se o uso da tecnologia blockchain em diversos setores

"\
Anonimato da posse e nao rastreabilidade das transacbOes torna o sistema
/B\

11



I APLICACOES EXISTENTES DE BLOCKCHAIN E CRIPTOATIVOS I_CA

o—><f Outras aplicacOes das tecnologias de blockchain e tokenizac&o estao em
00 desenvolvimento, algumas ja podem ser encontradas no setor publico e privado

Digitalizacdo Segura ﬁ CBDCs

utilizadas por governos e empresas visando denominado na unidade nacional de conta,
modernizacao do processo de registros que constitui um passivo do Banco Central

O%O Cadeia de suprimentos

Tecnologia de blockchain pode garantir a
procedéncia de alimentos, promovendo
informagdes como: local de produgéo, percurso
dos alimentos, agrotéxicos, remuneracdo dos

empregados, dentre outras Podem oferecer novas capacidades e

possibilitar transacbes em moeda
analoga a fiduciaria sem intermediarios
financeiros:

Receita Federal - Rede em
blockchain em fase de testes facilita

l @ , compartilhamento e autenticidade de
dados do CPF e CNPJ4

Brasil Governo do Ceara — Blockchain
para registro e monitoramento de
transacdes em obras publicas®

UBS)

Uso de plataforma pecuaria transparente para
monitoramento de desmatamento e uso de mao
de obra nos locais de producéao?

= Maior eficiéncia de pagamentos:
Potencial de se oferecer meios de
pagamentos com baixo custo como um
bem publico

Governo estima economizar ~2% do
- PIB/ano com assinaturas digitais em
blockchain, através da reducao de

custos cartoriais®

% IBM Food Trust" ) . o .
¢ » Estimulo a competicdo e a

Rastreamento de produtos e lotes, sobretudo
em parceria com a rede Walmart? atualmente
atuante cadeia do café, pesca, dentre outras®

Estonia

Referéncia em identificacdo digital
e armazenamento de informacdes
relativas a saude

diversificacado de ativos financeiros e
meios de pagamento

1. https://jbs.com.br/saiba-mais/blockchain/ ; 2. https://www.hyperledger.org/learn/publications/walmart-case-study ; 3. https://www.ibm.com/br-pt/blockchain/solutions/food-trust ;
4 , https://www.serpro.gov.br/menu/imprensa/Releases/serpro-desenvolve-rede-blockchain-para-a-receita-federal ; 5 . https://www.ceara.gov.br/2020/10/27/governo-do-ceara-investe-na-tecnologia-blockchain-para-medicao-de-obras/ ; 12
6. https://epocanegocios.globo.com/Tecnologia/noticia/2018/08/como-estonia-construiu-uma-sociedade-digital. html



https://jbs.com.br/saiba-mais/blockchain/
https://www.hyperledger.org/learn/publications/walmart-case-study
https://www.ibm.com/br-pt/blockchain/solutions/food-trust
https://www.serpro.gov.br/menu/imprensa/Releases/serpro-desenvolve-rede-blockchain-para-a-receita-federal
https://www.ceara.gov.br/2020/10/27/governo-do-ceara-investe-na-tecnologia-blockchain-para-medicao-de-obras/
https://epocanegocios.globo.com/Tecnologia/noticia/2018/08/como-estonia-construiu-uma-sociedade-digital.html

Exchanges de criptoativos



I EXCHANGES DE CRIPTOATIVOS

~ / Realizam transacdes publicas e transparentes, em
um livro de ordens analogo a um mercado tradicional

Plataformas que atuam como intermediarias em transacdes de criptoativos, se
apresentando como alternativas as negociaces P2P, sobretudo por:

» Capacidade de reducéo dos custos de transacao;

* Reducao de assimetria de informacao pela garantia as partes envolvidas que as
operacgoes seréo liquidadas

0

%
—

Venda direta e
intermediacao

@ |

| =] | =]

Armazenamento

Servicos das exchanges

Principais servicos oferecidos pelas exchanges:

» Venda direta € organizada atraves da compra/venda
de criptoativos de market-makers e outros agentes,
ligando-os aos clientes;

> Intermediacdo conecta dois clientes, ofertando o
servi¢co de matching entre comprador e o vendedor;

Parte das receitas das exchanges advém de taxas
cobradas sobre transacdes (ordem)

Funcao realizada por custodiantes e exchanges,
permitindo compra e venda utilizando carteiras

proprias

Modelos de negocio

Maioria das plataformas s&o centralizadas,

funcionando de maneira semelhante a uma

corretora de valores mobiliarios

* Plataformas descentralizadas (DEX) operam
através de um protocolo de smart contracts na

blockchain
Corretoras @
de Valores Banco Central
e, . e/ou Regulador
Mobiliarios J
R$
—' =
Comprador Corretora Vendedor
Compliance e %
regulacao
Exchanges U5 Blockehain
I,a’
R$ R$
. —) ) '
ap C— ab
Comprador  Exchange Vendedor

14



I MAIORES EXCHANGES INTERNACIONAIS

0

ﬁ Dentre as exchanges com maior share mundial (em volume transacionado), grande
LT>.  parte tem sede em paraisos fiscais ou paises com regime fiscal privilegiado?

10 maiores exchanges do mundo, por

exchange score (sedes entre parénteses)

K> KUCOIN

(Ilhas Cayman) (Seychelles)

I
FTX
(Bahamas) (Estados Unidos)
C coinbase ¢ Huobi
(Estados Unidos) (Seychelles)

MKIaken BsITFINExZ

(Estados Unidos) (Ilhas Virgens)

&gateio B pbitFlyer

(Estados Unidos) (Japéo)

Data de referéncia: 25/07/2022. Fonte: CoinMarketCap.

Mercado possui elevada volatilidade, de forma que o
‘f\T volume por exchange pode apresentar flutuacOes
significativas diariamente

EUA tem condicionado operacdes de grandes exchanges a
presenca de sedes locais, que se comportem de acordo
com a regulacao local (caso da Binance US)

=5

Exchanges internacionais e paraisos fiscais

Problemética envolvendo exchanges em paraisos fiscais ndo € restrita ao
Brasil

* Regulacdo nacional, porém, tem espaco para aprimoramentos no
combate a este problema
* Pratica ndo é ilegal mas promove assimetria concorrencial

Tributagdo por presenca econdmica relevante € recomendacdo da OCDE
contra praticas de profit shifting ou transa¢fes trianguladas, permitindo atrair
competéncia tributaria para o Brasil?

1. Segundo definicao da Instrucdo Normativa N° 1037, de 04 de junho de 2010 llhas Cayman, Bahamas, Hong Kong e Seychelles sdo paraisos fiscais, enquanto Malta é um regime fiscal privilegiado

para: International Trading Company (ITC) e de International Holding Company (IHC). 2. Estdo em discussao propostas que enderecem o tema, visando especificamente facilitar a tributacéo da

economia digital.

15



Criptoeconomia e exchanges no
Brasil



I CRIPTOATIVOS NO BRASIL — USUARIOS E INFORMACOES DECLARADAS A RFB ‘ I_CA

O 0O

Qi Segundo informacdes declaradas para a Receita Federal do Brasil, mercado cresceu de modo
W expressivo, incluindo cada vez mais pessoas e empresas, sobretudo a partir de 2020

Niumero de CPFs e CNPJs unicos declarantes de negociagbes com Proporgéo, por criptoativo utilizado, do valor transacionado
criptoativos (em milhares) declarado (2021)

1.336.809
Outros Bitcoi
Itcolin
320.986 25% e
186.725 (BTC)
— 33%
O O O O O O O O O O O 0o 0o 0o 0 0 O «f d d «d o o4 d d o o4 o <4 N N N N N N N
S 9dddgdggggggggggaeEagIIIdddgdgyydyggogoyaygd
5833882 f8ES253832888FER8FE525838888¢8R8E532%¢ Ethereum
11.794 12.053 ‘ (ETH)
v 9%
2.261
O O O O O O O O O O 0 0o oo 0o oo 0o o0 4 d d d d A4 A A A A < < AN N NN NN NN
S ESRESSEESEESEESSNRESEESEESEESESNESSESEESS
> % 3 6o 8 2 & 8 325 % 3 2090 82 &2 S 298 3290 3o &2 3 2 9 P o . . . .
€ ?° o =T ECE € ©° e E © E € ©° e E © E ® Nota: “Outros” inclui demais criptoativos declarados para a RFB (como USDC, CHZ,
Fonte: Receita Federal do Brasil. Elaboracéo: LCA Consultores.

dentre 60 outros). Fonte: Receita Federal do Brasil. Elaborag¢éo: LCA Consultores.

000 Perfil dos » Estudo da TripleA! estima que que 5% da populacdo do Brasil (10,4 milhfes) possua
%MTW detentores de  criptoativos

criptoativos  879% das operagdes em criptoativos no Brasil em 2021 foi feita por pessoas do sexo masculino
1. TripleA (2021) Cryptocurrency across the world.
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I CRIPTOATIVOS NO BRASIL - EMPREGOS

LCA

Q Ha indicios de geracéo significativa de empregos em empresas nacionais de criptoeconomia

A CNAE 6619-3/99, “Outras atividades auxiliares dos
o— servicos financeiros nao especificadas anteriormente”,
engloba, entre outras atividades, custdodia e cesséo
temporaria (locacao) de criptoativos?!

Evolucdo comparada do numero de vinculos empregaticios
(dez/2017 = 100)

233
—Subclasse 6619-3/99
Grupo 661 (exceto subclasse 6619-3/99) 191
Total da Economia
109

jun-18
set-18
dez-18
mar-19
jun-19
set-19
dez-19
mar-20
jun-20
set-20
dez-20
mar-21
jun-21
set-21

N~ 00
<

p —
Yy
T £

Nota: Os dados da CNAE grupo 661 excluem a subclasse 6619-3/99 para esclarecer a comparagéo entre
as atividades. Fontes: CAGED e RAIS . Elaboracdo: LCA Consultores.

dez-21
mar-22

1. A CNAE 6619-3/99 engloba: casas de cambio, plataformas de pagamento online, corretagem de
consorcios, corretor hipotecario, além de servicos de corretagem, custodia e cessdo temporaria (locacdo) de
criptoativos. O Grupo 661 “Atfividades auxiliares dos servicos financeiros” € 0 que engloba a subclasse em

questdo, por isso a comparacdo com o mesmo pode mostrar de que forma o mercado cripto se destacou de
atividades comparaveis.

Comparacédo da evolucéo de vinculos da CNAE 6619-3/99 com o
valor de criptoativos transacionados por exchanges no Brasil

25

20

15

10

N° Empregos (milhares)

Fontes: CAGED, RAIS, CoinTradeMonitor e RFB . Elaboracéo:

it

mmm \/alor transacionado 25
—Empregos Subclasse 203
6619-3/99 &
o
A
L 158
©
/—_—\/ g
10 -5
©
(7]
c
‘ -
o
S
--.l|||||lll|||||||||| Oc_s
OO OO OO OO OO OO O O O OO0 O d d d d 4 d «N >
AL U RS LD LD B S B AN
C % = =S = > Cc 5 = =S 2 > Cc 5 = 5 % >
@ 8 3 O 5 @ 8 3 O 5 @ 8 3 O 5

—

CA Consultores.

Entre jan/19 e fev/22, o n°® de empregos da CNAE 6619-3/99
dobra em magnitude, com geracdo de cerca de 10 mil
empregos nesta CNAE

Tal cenéario coincide com o periodo de maior crescimento
das transacf6es com criptoativos por brasileiros
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I CLASSIFICACAO DAS EXCHANGES

LCA

Exchanges que atuam no mercado brasileiro pode ser segmentadas de acordo

__
AN , -
com 0s seus modelos de negdcio

o QL |
* Nacionais ‘ Nacionalizadas

= Possuem domicilio no Brasil = Possuem domicilio no
= Vinte e seis exchanges Brasil, mas foram fundadas

no exterior
= Duas exchanges

@ Parcialmente _
~ Nacionalizadas @ Estrangeiras

= Possuem apenas empresas
de intermediacao financeira
domiciliadas no Brasil

= Cinco exchanges

= Nao possuem operacoes
domiciliadas no Brasil
= Duas exchanges

Assimetria regulatoria pode gerar distorcoes
competitivas

Metodologia

Divisdo entre exchanges construida a partir de pesquisa sobre
os domicilios fiscais de cada exchange, considerando os locais
de suas sedes, estrutura societaria e se possuiam ou ndo CNPJ
no Brasil (vide Anexo)!

Para o célculo de share, foram utilizados dados dos agregadores
relativos a transacdes totais de bitcoins. Supbe-se que:

1) Transacdes sdo a melhor medida de participacdo de
mercado;

2) Proporcdo de Dbitcoins por total de criptoativos
transacionados é igual para qualquer exchange?

1. A Metodologia foi construida a partir de pesquisa sobre os domicilios fiscais de cada
exchange, considerando os locais de suas sedes, estrutura societaria e se possuiam ou
ndo CNPJ no Brasil. Definigdes: (i) Nacional: Fundada no Brasil; sede no Brasil; CNPJ no
Brasil; quadro societario composto exclusivamente por pessoas fisicas e/ou juridicas
situadas no Brasil. (ii) Nacionalizada: Fundada no exterior; sede no Brasil; CNPJ no Brasil;
quadro societario composto por pelo menos uma pessoa juridica com sede no exterior. (iii)
Parcialmente nacionalizada: Fundada no exterior; sede no exterior; CNPJ no Brasil como
empresa de intermediacdo e com quadro societario composto por pelo menos uma pessoa
juridica com sede no exterior. (iv) Estrangeira: Fundada no exterior; sede no exterior; CNPJ
no Brasil como empresa domiciliada no exterior ou ausente; quadro societario composto
por pelo menos uma pessoa juridica com sede no exterior. Classificacdo e discussdo de
casos especiais no Anexo.

2. Estimada 32,6%, média dos dados do Livecoins para o 2° semestre de 2021, periodo com
informacdes completas de exchanges nacionais e internacionais.

19




I EXCHANGES NO MERCADO BRASILEIRO

Proporcao de exchanges por classificacéo

A partir de 2021 as exchanges
estrangeiras passaram a constituir
a maior parte do mercado
brasileiro de bitcoin, com impacto
significativo da entrada da Binance

Maiores exchanges de criptoativos no mercado
brasileiro, por transacgodes de bitcoin (2021)

Exchange Share Sede
10 30% llhas Cayman*
20 B bitPreco 13% Brasil
MERCADO -
30 esncom 13% Brasil
o O oo O o o O o O O O O — — i —i «— « Q) N « AN
d ddd 449 @ g g g g a4 adad o dododd o d
_ S @ © 3 @ 3 § ©8 8 3 © 3 § 8 ® 3 @ 3 5§ ® ® 5 O
40  © NovaDAX 12% Brasil* S g g T n 28 ¢c g =0 2 & c g T 0o 28 ¢c g T o0
0 m Estrangeira Parcialmente Nacionalizada m®Nacionalizada m® Nacional
o 0 Seychelles*
5 Bitcointoyou 9% y

Nota: Dados relativos a transagdes de bitcoins em exchanges. Fonte: CoinTrade Monitor. Elaboracéo LCA
Consultores.

. a . N . ~ . 2
* Estas exchanges apresentam circunstancias especificas quanto a localidade da sede que sao discutidas em Anexo. 0



I DIMENSIONAMENTO DE MERCADO - TRANSACOES

3

%

Em 2021, foi transacionado no Brasil R$
103 bilhdes em bitcoin pelas exchanges!

= Bitcoin representa 32,6% do valor total de
transacdes criptoativos?

— Percentual referendado pelos dados da RFB
(proporcéo média foi de 33,4% em 2021)

Valor total transacionado de criptoativos estimado
em R$ 317 bilhdes, segmentado em:

@ .
9

R$ 137 bi por exchanges nacionais

R$ 46 bi por nacionalizadas

R$ 29 bi por parcialmente nacionalizadas
R$ 105 bi por estrangeiras

— Estimativa feita através da participacdo de mercado

de cada exchange, utilizando dados de agregadores

1. Fonte: CoinTrade Monitor.

2. Média dos dados do Livecoins para o segundo semestre de 2021, periodo do ano com

informacBes completas relativas as exchanges.

0

<, Transacdes

Valor total de criptoativos transacionado no Brasil, mensal em
2021, por classificacao de exchanges (em R$ bilhdes)

38
2 I I

jan-21 fev-21 mar-21 abr-21 mai-21 jun-21 jul-21 ago-21 set-21 out-21 nov-21 dez-21

m Estrangeira Parcialmente Nacionalizada = Nacionalizada = Nacional

Fonte: CoinTrader Monitor e LiveCoins. Elaboracdo LCA Consultores.
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I DIMENSIONAMENTO DE MERCADO - SAQUES

B®

v

=9

=y

o [=

= Metodologia

Dado inicial: Sagues em exchanges, de bitcoin
em moeda fiduciaria, no mundo! (ndo inclui
operacoes entre exchanges)

= Ajuste 1. Obter sagues no mundo para total de
criptoativos, n&o apenas bitcoin

= Premissa 1: Propor¢cao de saques € igual dominancia
do bitcoin?

Estimativa intermediaria: Saques em
exchanges, de criptoativos, no mundo

Ajuste 2: Obter dado apenas para o Brasil

Premissa 2: Propor¢cao de saques Brasil/mundo é igual
a proporcdo de transacbes em exchanges
Brasil/mundo3

Estimativa final: Saques em exchanges, de
criptoativos, no Brasil

Dados em numero de saques e valor total sacado. Fonte: CoinMetrics.
Dado de proporcéo de valor BTC/Total de criptoativos. Retirado do Messatri.io.

3. Dado de transacdes em exchanges no Brasil estimado nesse mesmo estudo. Dado de
transagGes mundiais em exchanges extraido do agregador Bitcoinity

0

T
1 Resultados

I

Para 2021 estima-se um total de 380.490 saques,
com valor total de R$ 85 bilhdes

= Desse valor, R$ 36 bi foram sacados atraves de
exchanges nacionais, R$ 28 bi por meio de
estrangeiras, R$ 12 bi por meio de
nacionalizadas e R$ 8 bi por parcialmente
nacionalizadas

Saques de criptoativos em reais em exchanges, por divisao
entre classificacao de domicilio fiscal, em 2021

Exchange N° de saques Volume (mi)
Estrangeira 123.816 R$ 28.124
Parcialmente Nacionalizada 33.957 R$ 7.891
Nacionalizada 55.523 R$ 12.254
Nacionais 167.193 R$ 36.668
Total 380.490 R$ 84.937

Fontes: CoinMetrics, Messari.io e Bitcoinity. Elaboracéo LCA Consultores.
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I CRIPTOATIVOS NO BRASIL — BANCO CENTRAL DO BRASIL E BALANCA COMERCIAL I_CA

PN

————

Banco Central do Brasil (BCB)

Estimativa do BCB de exportacéo e importacéo de
criptoativos (em US$ bilhdes)

6,0
®m Exportacao
3,3
® Importac&o 3,0
1,0
0,0 0,1
00 /00 00 0,0 0,0 0,0

2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: Banco Central do Brasil. Elaboracdo: LCA Consultores.

2325  Metodologia de
3721 Estimacao

BCB estima a importacdo e exportacdo de criptoativos através
dos contratos de cambio em moeda fiduciaria entre as partes

Estimativas nao captam transagcbes entre criptoativos,
observando apenas acdes de market-makers nacionais

= Este nUmero ndo contempla operacbes feitas entre criptoativos! de
modo que a estimativa realizada pelo Bacen considera apenas parte das
operacoes transfronteiricas

O valor total importado em 2021 é equivalente a R$ 32,2

bilhdes?

s=| Classificacao

BCB, em acordo com diretrizes do FMI, classifica criptoativos
como ativos nao financeiros (porque né&o tém contraparte
devedora) e incluem transferéncia de propriedade de criptoativos
entre residentes e néo residentes na conta de bens do balanco
de pagamentos

1. Supbe-se que agentes internacionais realizam operacdes utilizando apenas criptoativos. Esta

premissa sera relevante nas estimativas tributarias.
2. Conversao feita através da taxa de cambio comercial média mensal (Banco Central do Brasil). 23



Desafios regulatorios

|.  Panorama regulatorio internacional
Il. Estado regulatorio em jurisdicdes selecionadas
lll.  Histdrico regulatorio no Brasil

I\VV. Projeto de lei em discussao no Brasil - PL 4.401/2021
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I REGULACAO DE ATIVOS FINANCEIROS E AS RECOMENDACOES PARA CRIPTOATIVOS I_CA

ii Regulacao de mercados financeiros traz ganhos aos consumidores ao reduzir risco
sistémico, evitando crises com amplas consequéncias para a economiat

Inovacé&o no mercado de criptoativos se beneficiaria atraves da reducéo da assimetria
de informacao entre compradores e vendedores, garantindo maior seguranca aos
—=—  usuarios, em especial 0s ingressantes?

v/ - . . .
@ RecomendacOes de organismos multilaterais

» Organismos versam sobre a urgéncia de se estabelecer arcabouco internacional para regulacao e tributacdo de
criptoativos, especialmente considerando o carater transnacional de suas operacdes

» Em abril/2022, OCDE publicou padréo internacional para declaracdo de operacdes com criptoativos, denominado
CARF (Crypto-Asset Reporting Framework), normatizando as diretrizes ja existentes e aumentando o escopo de atuacao
das autoridades tributarias, considerando os diversos tipos de intermediarios (exchanges, operadores de carteiras, etc.)

1. “E de particular importancia que os governos utilizem a regulacéo para evitar a geracéo de risco sistémico, de modo a evitar também futuras crises, que podem ser profundamente negativas para
a economia real.[...] Esta cada vez mais claro que uma regulacdo eficiente ndo é importante apenas para a economia real, mas também protege a estabilidade do préprio sistema financeiro e as

instituicdes financeiras individuais. ” Griffith-Jones (2010, pg. 106)
2. “While investors should be allowed to invest in risky assets, including cryptocurrencies, there should be adequate disclosure. This implies sound regulation of digital asset advertising by crypto

platforms, which can often be misleading and downplay risks.” (BIS, 2022 pg. 88) 25



I PANORAMA REGULATORIO INTERNACIONAL - ESTADO REGULATORIO EM JURISDICOES SELECIONADAS I_CA

Tecnologia e mercado incipiente dificultam desenvolvimento regulatorio
%ﬁ = Ndo ha arcabouco de boas praticas regulatorias preestabelecido para criptoeconomia, podendo a legislacao
nacional se aproveitar de diferentes aspectos de cada jurisdicéo
= BIS: “Em todos os temas regulatorios, a natureza global da criptoeconomia e das DeFi requisitara cooperacéo
internacional™

EUA

Proposta: Lummis-Gillibrand

"

o Crypto Bill3
» Operacdo de exchanges de criptoativos € legal, mas deve se
conformar ao Bank Secrecy Act (BSA), submetendo relatérios as » Prioridade: promocao de inovacao aliada a protecao do
autoridades consumidor
> ApOs nov/2021, exchanges passaram a ser consideradas corretoras, » Tem como objetivo segmentar criptoativos para 6rgaos
informando o 6rgdo de Receita sobre as operacdes com que ja possuam o know-how por regular ativos
criptoativos semelhantes

= CFTC (regula commodities) — tokens
descentralizados parecidos com commodities

» FDIC (regula sistema bancario) — stablecoins

= SEC (regula securities) — tokens de capitalizacéo,
como utility tokens

» Estabelece em mar/2022 diretrizes para CBDC americana, bem como

definicGes para “ativos digitais”, “criptomoedas”, etc.
» Joint Statement on Crypto-Asset Policy Sprint Initiative and Next Steps?

» Reconhece que a criptoeconomia pertence ao sistema financeiro e
reforga sua importancia regulatéria

1. “Across all areas of regulation, the global nature of crypto and DeFi will require international cooperation” (BIS, 2022 pg 88). 2. Disponivel em:
https://www.federalreserve.gov/newsevents/pressreleases/files/bcreqg20211123al.pdf (acesso em 30/08/2022). 3. Disponivel em: https://www.congress.gov/bill/117th-congress/senate-bill/4356/text
(acesso em 30/08/2022). Outras fontes: OCDE (2020) Taxing Virtual Currencies: An Overview Of Tax Treatments And Emerging Tax Policy Issues; Comply Advantage (2022) Crypto Regulation 26

Around The World .



https://www.federalreserve.gov/newsevents/pressreleases/files/bcreg20211123a1.pdf

I PANORAMA REGULATORIO INTERNACIONAL - ESTADO REGULATORIO NA UE E COMPARATIVO I_CA

Uniao Europeia . B Regulation on Markets in
% Crypto-assets (MiCA)3
» Exchanges de criptoativos sao reguladas por diretrizes de > Em junho de 2022, foi estabelecido um acordo provisério
cada Estado-membro, devendo se conformar a compliance pela aprovacéo da MiCA
das autoridades financeiras europeias > Expectativa é que legislagdo cubra gaps regulatorios
= Em geral, ganhos de capital sdo taxados (aliq. 0-50%) e importantes, incluindo emisséo, custddia e troca de criptoativos
servicos prestados por exchanges sado passiveis de (exceto NFT)
tributacao = Provedores de servicos precisariam de autorizacdo para
> DLT Pilot Regime: Proposta de regulamentagdo que tem operar na EU e devem se responsabilizar pelos ativos
como obijetivo fornecer um aparato legal para a infraestrutura = Stablecoins precisariam de reservas liquidas robustas; todas
de mercado de DLT? serdo fiscalizadas pela autoridade bancaria (EBA)

» Autoridade de investimentos (ESMA) podera desenvolver

> Paises asiaticos como Japdo e Singapura tem seguido o
padrdes técnicos para avaliar impacto ambiental dos ativos

modelo da Unido Europeia?

Comparativo entre legislagcdes EUA e UE — Convergéncias e divergéncias

= Convergéncias: Segmentacdo regulatoria entre 0Orgdos existentes, destacando especialmente
stablecoins, designadas para orgaos reguladores bancarios

= Divergéncias: Legislacao proposta nos EUA avanca mais na classificacdo de ativos, sobretudo
segmentando securities de commodities; legislacao europeia se atenta mais a aspectos ambientais

1. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020PC0594 (acesso em 30/08/2022) 2 . Segundo apresentacédo institucional do Banco Central do Brasil;
3. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020PC0593 (acesso em 30/08/2022). Outras fontes: OCDE (2020) Taxing Virtual Currencies: An Overview
Of Tax Treatments And Emerging Tax Policy Issues; Comply Advantage (2022) Crypto Regulation Around The World .
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I HISTORICO REGULATORIO NO BRASIL I.CA

Dificuldades na definicdo do que é um criptoativo e de arcabouco regulatorio especifico
a estes torna a deliberacao sobre o tema difusa entre o Banco Central do Brasil
(BCB), a Comisséao de Valores Mobiliarios (CVM) e a Receita Federal do Brasil (RFB)

l{t 2014 2017 2019 2021
Moedas virtuais Alerta sobre riscos de moedas Criptoativos, considerados ativos néo- Diretrizes para criacéo
BANCO CENTRAL £ eletrbnicas virtuais: néq reguladas por financei.ros, incluidos no kjalango de uma CBDC, o
DO BRASIL nenhuma autoridade e sem lastro comercial (contratos de cambio) “real digital”
2018 2020 2021
‘ Criptoativos # ativos financeiros, no Regulamenta um Autoriza o langcamento do 1° ETF
“ CVM permitindo sua aquisicao direta pelos fundos “sandbox regulatério” de criptoativos do mundona [
Comissao de Valores Mobilirios regulados; permite-se apenas investimento para o mercado de B3, permitindo também mais
indireto através de ativos de outras jurisdicoes criptoativos fundos a investir em criptoativos
2017 2019 2022
Criptoativos equiparados a ativos IN 1.888/2019: obrigatorio informar todas as Perguntas e respostas
= financeiros e sujeitos a tributac&o pelo operacdes de criptoativos por exchanges em IRPF: Retira equiparacéo —>
ganho de capital, caso fossem vendidos em territério brasileiro e operacdes >R$ 30 absoluta a ativos financeiros,
Receita Federal valor >R$ 35 mil/més mil/més em P2P ou exchange internacional restringindo-a as stablecoins
28

Fonte: Sitios eletronicos do Banco Central do Brasil, Comissao de Valores Mobiliarios e Receita Federal do Brasil.



I PROJETO DE LEI EM DISCUSSAO NO BRASIL - PL 4.401/2021
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B “Ativos Virtuais”

Representacao digital de valor que pode ser
negociada por meios eletronicos e utilizada

para pagamentos ou investimentos, exceto:
* \alores mobiliarios;
* Moedas, inclusive eletrbnicas;

* Instrumentos que provejam acesso a
produtos ou servigcos especificados, como
NFT e utility tokens;

* Representacbes de ativos financeiros ja
regulados.

LCA

Prestadoras de Servicos
de Ativos Virtuais

=

Definida como pessoa juridica que executa,
para terceiros, pelo menos um dos
servicos de ativos virtuais:

* Troca entre ativos virtuails e moeda,
entre um ou mais ativos virtuais ou
transferéncia;

* Custodia ou administracao;

* Participacdao em servicos financeiros e
prestacdo de servicos relacionados a
oferta por um emissor ou venda

A prestacao de servigcos de ativos virtuais deve obediéncia a diretrizes como: manutencéo de forma segregada dos
recursos de clientes; protecéo de dados pessoais; transparéncia nas operacoes e abordagem baseada em riscos

O orgéao responsavel pela supervisdo das exchanges seria definido posteriormente pelo Executivo. O Orgéo teria
como competéncia autorizar e suspender funcionamento de prestadoras de servigos de ativos digitais

Lei de Crimes Financeiros passa a prever a necessidade de autorizagcdo prévia para a prestacdo de servicos
ligados a ativos virtuais, obrigacao que dificulta a operacdo de exchanges sem domicilio no Brasil atualmente

Fonte: Projeto de Lei 4.401/2021. Congresso Nacional.
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Tributacao de exchanges de criptoativos
no Brasill

Referéncias internacionais — OCDE (2020)

Estimativa de receita tributavel de exchanges nacionais
e nacionalizadas

Estimativa de parte da arrecadacao atual do setor

Cenario de internalizacdo das demais exchanges

30



I REFERENCIAS INTERNACIONAIS — OCDE (2020) I.CA

@ Criptoativos, em geral, sao considerados uma forma de propriedade para tributacao de
\"7 ganhos de capital. Poréem, os mesmos podem ser considerados ativos intangiveis (Franca),
mercadorias (Austria), instrumentos/ativos financeiros (Japdo) ou moeda estrangeira (Italia)

Geralmente, trocas entre tokens de pagamento ou entre tokens de pagamento e moedas
fiduciarias ndo geram valor adicionado para propositos de tributacdo (decisdo de Heqdvist na
Uniao Europeia)

+ __ Possibilidades adicionais de
- Exchanges incidéncia tributaria
Relatorio da OCDE também versa sobre
= Quanto a prestacdo de servicos envolvendo criptoativos, tributacao  de  outras  atividades  da
estes séo tipicamente considerados passiveis de incidéncia criptoeconomia; entretanto ha discordancias
de Imposto de Valor Adicionado (IVA), possuindo dentre os paises da organizacdo de qual seria a
tratamento  equivalente ao de intermediadoras incidéncia tributaria ideal

financeiras

= O IVA, poréem, nao €é cobrado em muitos paises
(especialmente na Unido Europeia) por estarem sujeitos a
mesma isencdo de demais servicos financeiros

Z@ Pode-se destacar como tributaveis
2 sobretudo as atividades de
| @ mineracdo e armazenamento

Fonte: OCDE (2020). Taxing Virtual Currencies: An Overview Of Tax Treatments And Emerging Tax Policy Issues. OECD. Disponivel em: https://www.oecd.org/tax/tax-policy/taxing-
virtual-currencies-an-overview-of-tax-treatments-and-emerging-tax-policy-issues.pdf. 31



https://www.oecd.org/tax/tax-policy/taxing-virtual-currencies-an-overview-of-tax-treatments-and-emerging-tax-policy-issues.pdf

IARRECADACAO ATUAL — EXCHANGES NACIONAIS E NACIONALIZADAS

Faturamento
Através dos dados publicos disponiveis Estimado das a Recolhimento de
(volume de transacBes e taxas cobradas) é Exchanges PIS/Cofins e ISS
@ possivel estimar a arrecadagéo de tributos que RS 985 Mi ———— R$ 85 Mi
incidem sobre as exchanges
Dados s permitem estimar parte do faturamento das & @
X = exchanges, tornando a andlise parcial Lucro Recolhimento
u
. . . Presumido de IRPJ e CSLL
Os slides seguintes apresentam as metodologias de

ﬂ célculo, premissas e resultados segmentados por R$ 315 Mi ==p R$ 107 Mi
base de incidéncia tributariat

®

Estimativa de arrecadacdo por incidéncia

A oo : Importacao &— Recolhimento
tributaria, por participacao no total estimado (2021) | ) \
de Cripto — de IOF
Arrecadacédo estimada total R$ 32 2 Bi ; R$ 122 Mi
mPIS/Cofins e ISS ®IRPJe CSLL ®IOF < Arrecadacao mmm .
F : CoinTrader Moni LiveCoi CoinMetri M i.io, Bitcoini BCB I - R$314MI
E?;gg.ragcgg L?Aeéonzzlltt%';"esl,ve oins, CoinMetrics, Messari.io, Bitcoinity e . eStlmada total

1. O Anexo VIl apresenta o exercicio exemplificando-o para uma exchange ficticia. 32 ‘



I TRIBUTACAO NO BRASIL — INCIDENCIA TRIBUTARIA E ESTIMATIVAS I_CA

s Exchanges de criptoativos sofrem incidéncia de tributos sobre receita (PIS/Cofins e ISS), sobre
lucro (IRPJ e CSLL) e sobre operacdes cambiais (IOF), dentre outros, sendo necessario estimar
as bases de incidéncia

Estimativa de arrecadacéao potencial de exchanges o
o — Qutras possibilidades de

de criptoativos o A PEeSIFT =
incidéncia tributéaria

1. A partir do tamanho do mercado — em termos de transacao e de
saques — estima-se o faturamento tributavel das exchanges
nacionais e nacionalizadas a partir da aplicacao das taxas cobradas

Ha arrecadacdo de outros tributos ligados ao setor
(IRPF, recolhimento sobre a folha de pagamentos,

aquisicdo de insumos etc.), tornando esta estimativa
= Taxa de ordem, cobrada como % do valor da transacionado parcial

* Taxa de saque: valor fixo por saque e/ou % sobre valor sacado Potencial arrecadatério em diversos agentes e

Obs: Exchanges possuem outras fontes de receita, ndo incluidas nesta operacoes nao tratados neste estudo, como:

estimativa por ndo constarem em bases de dados publicas
Tokenizadoras:

2. Sobre o faturamento sao aplicadas as aliquotas dos tributos sobre
Incidéncia de ISS, ICMS e tributos sobre renda

prestacdo de servicos e sobre renda corporativa

i ~ 0 . : :
Supde-se que 100% das exchanges nacionais e nacionalizadas OTCs e Custodiantes:

identificadas contribuem LA Incidéncia de 1SS e tributos sobre renda

3. Adicionalmente, estima-se a arrecadacao sobre operagdes cambiais, corporativa
através dos dados de importacdes de criptoativos (BCB)

Valores se referem ao ano de 2021
33



I ESTIMATIVA DE FATURAMENTO TRIBUTAVEL DAS EXCHANGES NACIONAIS E NACIONALIZADAS I_(:A

Metodologia

Mercados sobre o0s quais as taxas incidem sao
dimensionados na secao anterior, pelas equacodes?:

Receita,, gem = taxa_média * transagdes_exchanges_br

Receitasyqye = taxa_média * saques_exchanges_br

Taxas compiladas pelo agregador CoinTrade Monitor?
a partir de informacodes coletadas junto a cada exchange,
em maio/20223:

Média ponderada da taxa de ordem (taker)
;conforme o0 market share de cada exchange em
2021 — 0,43% para as nacionais e nacionalizadas

Média ponderada das taxas de saque fixa e variavel

ﬁconforme o0 market share de cada exchange em
2021 - R$ 5 e 0,40% para nacionais e
nacionalizadas*

Mercado considerado é apenas o das exchanges nacionais.
https://cointradermonitor.com/taxas-exchanges acesso em Maio/2022

Vide anexo para detalhes.

Exchanges incluem nas taxas os tributos pagos, de forma que o faturamento estimado ja
compreenderia o recolhimento tributario estimado

rwbdE

Estimativa de faturamento das exchanges, em R$ milhées, em 2021

R$ 183.552,5 R$ 48.922,5
: 222.716
0,43% 0,40% e R$ 5,00

Faturamento das exchanges R$ 787 3 R$196,90+ R$ 1,1
(A*C + B*C) : (R$ 198,0)

Fonte: CoinTrader Monitor, LiveCoins, CoinMetrics, Messari.io e Bitcoinity.
Elaboracédo LCA: Consultores.

Estimativa de faturamento das exchanges (R$ mi 2021)

I
I

787 :

I

I

= l

198 :
I !
Saque Ordem I

Fonte: CoinTrader Monitor, LiveCoins, CoinMetrics, Messari.io e Bitcoinity.
Elaboracéo: LCA Consultores. 34



I TRIBUTOS SOBRE PRESTACAO DE SERVICOS

Tributo

Competéncia

Incidéncia

Aliquota

Observacoes
e premissas

PIS/Cofins ISS

Federal Municipal

Bens e servigcos prestados
por pessoa juridica

3,65% 5%

sobre receitas sobre receita com
operacionais?! prestacao de servicos?

Prestacao de servicos

PIS/Cofins e ISS possuem como base de calculo a
receita bruta® (incluindo os préprios tributos - calculo
“por dentro”)

Por simplicidade, adotou-se para todas as empresas a
aliguota de PIS/Cofins cumulativa de 3,65%,
observada pelas empresas do Lucro Presumido

Considera-se que tal aliqguota pode ser uma estimativa
conservadora da arrecadacao para empresas que
porventura estariam no Lucro Real e operariam sobre
a incidéncia ndo cumulativa

1. Lein®10.833/2003. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/110.833.htm

n

Enquadrada no item 10.01 da Lei Complementar 116/2003, aliquota de 5% valida para o municipio de Sao Paulo.

3. Embora as bases de calculo de ISS e de PIS/Cofins ndo sejam idénticas, por simplificacdo as aliquotas dos tributos
foram aplicadas sobre 0 mesmo valor.

Estimativa de arrecadacao parcial com tributos sobre
consumo (PIS/Cofins e ISS), em R$ milhdes 2021

17
:
i

Saque

LCA

Tributos sobre prestacao de servigos
representaram 8,65% do faturamento
computado

85
68
%
—>
Ordem Total

Fonte: CoinTrader Monitor, LiveCoins, CoinMetrics, Messari.io e Bitcoinity.

Elaboracédo LCA Consultores.
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I TRIBUTOS SOBRE RENDA CORPORATIVA

Tributo IRPJ CSLL
Competéncia Federal Federal
incidanci Renda auferida por Renda auferida por
niElefEniel! pessoas juridicas pessoas juridicas

25% 9%

Aliquota o
< sobre lucro tributavelt sobre lucro tributavel?

Considerando a grande variabilidade da
rentabilidade das empresas no Lucro Real,
Observacfes assume-se, por simplificagao, a regra de
e premissas  tributacdo sobre as empresas do Lucro
Presumido; deste modo, IRPJ e CSLL
incidiriam sobre 32% da receita bruta

1. A aliquota base de IRPJ é de 15% para empresas tributadas pelo lucro real ou presumido, contendo um
adicional de 10% para lucros superiores a R$ 20 mil mensais.

2. Aliquota de CSLL de 9% para pessoas juridicas em geral. Supde-se que exchanges ndo se enquadram na
categoria de instituicdes financeiras, de seguros privados e de capitalizagéo.

0

Em 2021 o lucro tributavel das
% exchanges estimado em R$ 315 mi

l Sobre este valor calcula-se a
@ arrecadacéao de IRPJ e CSLL
Estimativa de arrecadacao parcial com tributos sobre arenda
corporativa (IRPJ e CSLL), em R$ milhdes (2021)

86
=
21
I
Saque Ordem

Fonte: CoinTrader Monitor, LiveCoins, CoinMetrics, Messari.io e Bitcoinity. .

Elaboracédo LCA Consultores. 36



I TRIBUTOS SOBRE OPERACOES CAMBIAIS

4,5

Tributo |IOF 4,0
3,5

3,0

Competéncia Federal 2,5
2,0
1,5
1,0
0,5

Incidéncia Operacdes de crédito

0,38%

Aliquota B
sobre operacdes cambiais?

Fonte: Banco Central do Brasil. Elaboragéo: LCA Consultores.

IOF incide sobre operacdes cambiais

~ rren importaca r \Y
Observacdes decorrentes de importacao de criptoativos

ZACAN
e premissas Ha possibilidade de arrecadacédo de IOF

na importacdo de criptoativos na hipotese
de celebracao de contratos de cambio

1. Sobre transferéncias internacionais a terceiros, realizadas em moeda estrangeira, incide aliquota de 0,38% de IOF.

BCB calcula R$ 32,2 bilhdes em importacdes de
criptoativos em 2021

Sobre este valor incide a aliquota de IOF prevista, de
modo que o valor arrecadado estimado foi de R$
122 milhdes em 2021



Cenarios de conformidade tributaria das
demais exchanges estrangeiras Brasil

|.  Estimativa de receita tributavel das exchanges

Il.  Arrecadacao em cenarios de internalizacéao de
exchanges



I CONFORMIDADE DE EXCHANGES ESTRANGEIRAS E PARCIALMENTE NACIONALIZADAS

Exchanges estrangeiras e parcialmente nacionalizadas
poderiam estar sujeitas a recolhimentos do sistema tributario
brasileiro de duas formas principais:

A

@2'

Formas de sujeicao tributaria

Criando domicilio fiscal no Brasil -

internalizacao;

Mantendo suas sedes domiciliadas no exterior e
exportando servi¢cos ao Brasil

Prioriza-se estimativas de internalizacdo neste trabalho,
sendo o cenario de importacdo de servicos, de maior carga
tributaria para as empresas, apresentado no Anexo VIII

Sujeicao tributaria, para estes exercicios, ndo implicaria
necessariamente em conformidade a todos o0s aspectos
regulatérios?

1. Por exemplo, a conformidade a eventuais padrdes ambientais estabelecidos na legislacdo
dificilmente podera ser verificada quando houver importacao de servi¢os.

0

Estimativa de cenarios de sujeicdo das exchanges estrangeiras e parcialmente
nacionalizadas a tributacéo brasileira para dimensionar o potencial de arrecadacao

Exchanges estrangeiras e  parcialmente
nacionalizadas tém menores taxas médias de
Servicos?:
* Taxa de ordem: 0,43% para as nacionais/nacionalizadas X
0,20% para estrangeiras/parcialmente nacionalizadas

k@ " Taxa de saque: R$ 5 e 040% para as
nacionais/nacionalizadas X R$ 3,46 e 0,42% para
estrangeiras/parcialmente nacionalizadas?®

Esse movimento pode levar as taxas de exchanges
estrangeiras e parcialmente nacionalizadas mais
proximas as cobradas pelas nacionais

" Em tese, pode haver efeitos de migracdao de

consumidores entre os dois tipos de exchanges — por
simplicidade, estas ndo sdo consideradas nestes cenarios

=
=[Co]

2. Ponderacéo realizada pelo market share de cada exchange. Fonte: CoinTrader monitor.
Vide anexo para detalhes. 3. Como as estrangeiras e parcialmente nacionalizadas néo
recolhem tributos no Brasil, essas taxas nédo incluem os tributos nacionais. 39




I CENARIOS DE CONFORMIDADE DE EXCHANGES ESTRANGEIRAS E PARCIALMENTE NACIONALIZADAS

Exchanges estrangeiras e parcialmente
nacionalizadas cobrariam valores superiores ao que
cobram hoje (Cenério A), até no maximo cobrando a
taxa das nacionais (Cenario B)

* Cenario A: manutencao das taxas atuais?!

* Cenario B: taxas das exchanges estrangeiras e
parcialmente nacionalizadas iguais as taxas atuais
das nacionais e nacionalizadas?

Como as exchanges nacionais e nacionalizadas ja
pagam tributos, o faturamento calculado com as suas
taxas ja inclui a valor arrecadado pelo fisco. O mesmo
nao € verdade para a taxa das demais?.

1. De 0,2% para transacdes e R$ 3,46 e 0,42% para saques, acrescidas dos tributos sobre
transagOes internas. 2. Taxa de 0,43% para transagdo e R$ 5 e 0,40% para saques, ja incluindo a
incidéncia de PIS/Cofins e ISS. 3. Esse fato tem implicacdes sobre o calculo se arrecadacdo, uma
vez que a base de incidéncia é diferente.

0

] Foram construidos cenarios em que tais exchanges estejam sujeitas as mesmas
=i incidéncias tributarias que as nacionais e nacionalizadas

Estimativa de faturamento das exchanges
estrangeiras e parcialmente nacionalizadas nos
cenarios de internalizacdo, em R$ milhdes (2021)

719
423
573
150 146

Cenario B

B Ordem <&——
—

Saque [I}

Cenario A

Fonte: CoinTrader Monitor, LiveCoins, CoinMetrics, Messari.io e Bitcoinity.
Elaboracéo LCA Consultores. 20



I CENARIOS DE INTERNALIZACAO DAS EXCHANGES ESTRANGEIRAS E PARCIALMENTE NACIONALIZADAS I_CA

Exchanges passariam a possuir domicilio fiscal no Brasil (seriam internalizadas) e
passariam a contribuir da mesma forma que as exchanges nacionais e nacionalizadas

Premissas de tributos sobre prestacdo de servicos e renda séo

analogos

a sessao anterior

Para o IOF, adicional de importagcdes de criptoativos

Premissa: share de importacdes de tais exchanges € igual ao do mercado
de transacbes: importacao de R$ 28,2 bilh6es em criptoativos para as
exchanges estrangeiras e parcialmente nacionalizadas em 2021, além
dos R$ 32,2 bilhdes identificados pelo BCB

Internalizacdo obrigaria exchanges a celebrar contratos de cambio, forma
de trocar os reais faturados no mercado interno para as moedas
estrangeiras utilizadas em suas sedes

Arrecadacdo com IOF ndo difere entre os cenarios uma vez que nao
depende das taxas cobradas pelas exchanges

Se a regulacdo englobasse exchanges
estrangeiras e parcialmente nacionalizadas,
haveria potencial de aumento de até 79% na
arrecadacao, equivalente a R$ 247 milhdes
em 2021

cenarios de
em R$

Estimativa de arrecadacdo nos
internalizacdo das demais exchanges,
milhdes (2021)

247

m Tributos sobre

193

prestacdo de servicos @
46

m Tributos sobre renda

= 40

m Tributos sobre <——
operacdes cambiais ; 107

Cenario A Cenério B

Fonte: CoinTrader Monitor, LiveCoins, CoinMetrics, Messari.io, Bitcoinity e BCB.
Elaboracéo LCA Consultores.



I ARRECADACAO POTENCIAL TOTAL I.CA

Atuais contribuintes + internalizacao de estrangeiras e parcialmente nacionalizadas (2021):

% Faturamento das exchanges entre R$

1,4 e R$ 1,7 bilhdes fisco com mais de meio hilhao de reais em

Exchanges tém potencial de contribuir para o
ambos cenarios

Estimativa de faturamento total nos dois cenarios Estimativa de arrecadacdo total nos dois cenarios
apresentados, em R$ milhdes (2021) apresentados, em milhdes (2021)

Prestacao

1705

Operacgoes
cambiais

Cenario Exchange de
servigos

1408

aC Atuais contribuintes R$ 85 R$ 107 R$ 122 R$314

@ som- Cenario : .
= internalizacao A Com internalizacdo R$ 40 R$ 46 R$ 107 R$193
Total R$ 125 R$ 153 R$ 229 R$507
I Atuais contribuintes R$ 85 R$ 107 R$ 122 R$314

m Atua Ari

Ce”Ba”O Cominternalizacgdto R$ 62 R$ 78 R$ 107 RS 247

Total R$ 147 R$ 185 R$ 229 R$561

Fonte: CoinTrader Monitor, LiveCoins, CoinMetrics, Messari.io e Bitcoinity.
Elaborac&o LCA Consultores.

Cenario A Cenéario B

Nota: O faturamento calculado pelo cenario A também serve de base para as estimativas

de tributac&o de importacdo de servigos. Fonte: Diversas. Elaboracdo LCA Consultores. 42
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I ANEXO | - DEMAIS CONCEITOS DA CRIPTOECONOMIA

& Blockchain

Sistema de armazenamento de informagdes, cuja principal
caracteristica € 0 armazenamento periédico em lotes
(blocos) interligados em ordem cronologica

Vantagem advém de ser um processo inteiramente
descentralizado, independente de um intermediador central,
capaz de garantir transparéncia e honestidade

Dados sao praticamente imutaveis - mudancas afetam todo o
sistema e devem ser aceitas pelos participantes da rede
Blockchains podem ser publicas (geral) ou privadas (alguma

entidade central como empresas ou governos, que regulam o
acesso a dados e as informacdes)

@ |

=]

Armazenamento

= Criptoativos séo armazenados em carteiras na blockchain;
sistema descentralizado permite  seguranca aos
detentores das chaves de cada carteira

= Ativos podem ser armazenados em hot wallets - carteiras
online - ou cold wallets (hardwares como pen drives)

LCA

Mineracado de criptoativos é recompensa ao
% processo de autenticacéo de transacoes
& realizadas no blockchain, que pode ser feita de
duas formas:

’ Proof-of-Stake (PoS)

J N

E Proof-of-Work (PoW) e

Sistema de mineracéo utilizado pela Vvalidadores ganham uma

maioria dos criptoativos em que recompensa a autenticacdo de

computadores precisam resolver yma transacdo de acordo com o
problemas matematicos complexos, n° de criptoativos “apostados”

com elevados gastos energéticos

B Mineracao de Bitcoin

» O menor custo da energia da China a torna, historicamente, o
principal polo de mineracdo de bitcoin, até a proibicéo
estabelecida em mai/2021

» Parte dos mineradores chineses voltaram a operar, em parte
devido ao uso de VPNs (rede privada que permite alteracdo de
localizacdo), de forma que o pais € o segundo maior na producao
mineracdo de BTC no mundo, apenas atras dos EUA

1- Fonte: https://ccaf.io/cbeci/index Acesso em: 01/06/2022

44
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I ANEXO Il - DIVISAO DAS EXCHANGES E CALCULO DE TAXAS I_CA

Exchanges utilizadas na analise, taxas de maio de 2022

Exchange Classificacao Share 2021 Share 2020 Taxa de ordem Fixo Saque Variavel Sague CNAE 6619-3/99
Binance Estrangeira 29,8% 1,3% 0,10% R$ 2,60 0,00% N&ao registrada
BitPreco Nacional 13,4% 12,0% 0,20% R$ 4,90 0,20% Atividade secundéaria
MercadoBitcoin Nacional 13,2% 21,5% 0,70% R$ - 0,00% Atividade secundaria
NovaDAX Nacionalizada 12,3% 15,1% 0,50% R$ 8,90 1,50% Atividade principal
BitcoinToYou Parcialmente Nacionalizada 8,7% 10,2% 0,60% R$ 9,99 1,89% N&o registrada
Foxbit Nacional 3,8% 5,8% 0,50% R$ - 0,00% N&o registrada
FTX Estrangeira 2,8% 0,6% 0,07% R$ 10,00 0,30% N&o registrada
Coinext Nacional 2,5% 4,3% 0,50% R$ 8,99 0,19% Atividade principal
BitcoinTrade Nacionalizada 2,4% 6,4% 0,50% R$ 4,90 0,00% Atividade principal
PagCripto OTC Nacional 2,3% 0,7% 0,25% R$ 10,00 0,00% Atividade principal
UpCambio Nacional 1,5% 0,9% 0,25% R$ 10,00 0,35% N&o registrada
YouBtrade Nacional 1,1% 0,6% 0,30% R$ 9,90 0,00% Atividade principal
Biscoint Nacional 0,9% 0,9% 0,00% R$ 14,90 0,00% Atividade secundaria
Brasil Bitcoin Nacional 0,8% 1,7% 0,50% R$ 5,00 0,50% N&ao registrada
Makes Exchange Nacional 0,7% 1,5% 0,00% R$ - 0,00% Atividade secundaria
Demais Nacionais Nacional 3,0% 16,4% - - - -
Demais Parc. Nacionalizadas Parcialmente Nacionalizada 0,8% 0,1% - - - -

Nota: Calculo das taxas médias de nacionais e estrangeiras foi realizado através de uma média ponderada pelo share das exchanges, em que foram consideradas todas as empresas com dados
disponiveis na data de coleta. A tabela apresenta apenas as exchanges com share maior que 0,5%, o restante das empresas foi agregada nas linhas “Outras”.

Classificac@o: Existem empresas com CNPJ no Brasil e quadro societario composto apenas por pessoas juridicas situadas no exterior, no entanto elas foram classificadas como parcialmente
nacionalizadas por possuir empresa filiada no exterior (exemplo: BitcoinToYou e BitcoinToYou Internacional). As empresas nacionalizadas foram definidas por participarem de Holdings no exterior
(NovaDAX — China e BitcoinTrade/Ripio — Ilhas Cayman).

Fonte: CoinTrade Monitor, em maio de 2022. Elaboracéo LCA Consultores. 45



I ANEXO Il - BASES DE DADOS E CONFORMIDADE COM A RFB I_CA

Evolucdo do mercado de transacdes de criptoativos em exchanges
nacionais e estrangeiras, por base de dados |{ 0@7 Bases de dados

25 Nacionais! Receita Federal —Agregadores RFB: Dados de transacbes mensais com criptoativos
declarados a Receita. O 6érgéo utiliza uma classificacédo propria
para exchanges nacionais e estrangeiras?.

15 /\ « Observam algumas operacdes fora do livro aberto?
Agregadores: Dados do CoinTrader Monitor e do LiveCoins,

20

10 : c ~
em valores transacionados em exchangess. A segmentacao
5 entre exchanges € propria deste trabalho.
0 « Sao sites que computam todas as operacoes feitas em livro
jan/21 fev/21 mar/21 abr/21 mai/21 jun/21 jul/21 ago/21 set/21 out/21 nov/21 dez/21 aberto, nao observam transa(;(”)es realizadas por OTCs
25 : : : :
Receita Federal —Agregadores Devido a obrigatoriedade da IN 1.888 em reportar

I 1
20 Estrangelras transacdes, dados para exchanges nacionais* sao

coerentes entre a RFB e os agregadores. Entretanto,
a RFB observa apenas parte diminuta das transacoes
10 feitas em estrangeiras?, uma vez que elas nado se
conformam a regulacéo

15

5
Neste trabalho, opta-se pelo uso das informacdes dos agregadores,
por conterem dados abrangentes de exchanges estrangeiras*

1. ARFB informou a LCA Consultores que segmenta as exchanges de acordo com domicilio fiscal, fator que
também norteou a classificagdo deste trabalho. 2. Realizadas em OTCs e parte das operac¢des P2P (~16% do

0
jan/21 fev/21 mar/21 abr/21 mai/21 jun/21 jul/21 ago/21 set/21 out/21 nov/21 dez/21

Nota: 1. Para essa comparagdo considerou-se como nacionais também as nacionalizadas, e como

estrangeiras também as parcialmente nacionalizadas. 2. Informag¢Bes do CoinTradeMonitor s&o total declarado) 3.Segundo a fonte: “Esses dados sdo coletados diretamente das API disponibilizadas pelas
originalmente restritas ao BTC, entretanto o mercado é corrigido com através da informacédo de proprias exchanges. Considera-se que as informagdes oferecidas através destes canais sio DECLARACOES
propor¢do do BTC no mercado nacional, disponibilizado pelo LiveCoins. Fontes: CoinTrade Monitor, e que ndo foram submetidas a auditoria externa”.4. Para essa comparagao considerou-se como nacionais

Livecoins e Receita Federal do Brasil. Elaborac&o LCA Consultores. também as nacionalizadas, e como estrangeiras também as parcialmente nacionalizadas. 46



I ANEXO IV - PANORAMA REGULATORIO INTERNACIONAL E EM JURISDICOES SELECIONADAS I_CA

Segundo relatério do Congresso
Americano (130 paises avaliados)

 Em jun/2018, somente 33 paises apresentavam algum tipo de legislacdo para
regulacdo de criptoativos (tributacdo e/ou prevencao de lavagem de dinheiro e
financiamento de terrorismo);

« Em nov/2021, 103 paises (~77%) apresentam alguma destas legislacoes,
geralmente ambas, com forte influéncia da extensdo da legislagcao europeia
implementada em 2020;

& Proibic&do de criptoativos pelo mundo (2021)

Proibicéo _ _ o _

completa; 9 » Criptoativos sao inteiramente banidos em 9
paises, incluindo a China (exceto yuan
digital, CBDC em desenvolvimento)

Sem
interdicéo;
79

+ 42 paises apresentam proibicdes parciais
em criptoativos, como impedir uso destes
P;girlziigﬁo como meio de pagamento (Turquia) ou
42 interditar operacao de exchanges e aquisicao

por inst. financeiras (Bolivia)

Fonte: The Law Library of Congress (2021). Regulation of Cryptocurrency Around the World: November 2021 Update.

. Japao E

» Legislacao avancada reconhece
criptoativos como propriedade legal e como
meio de pagamento

» Exchanges devem ser registradas pela
autoridade de servicos financeiros

H Suica “

-4

» Polo de desenvolvimento de criptoativos
com legislacdo avancada para ICOs

» Criptoativos séo considerados ativos
intangiveis, exceto para exchanges, para as
guais criptoativos séo inventario

- Estonia

» Referéncia no uso de blockchain para a
digitalizagdo da burocracia

» Exchanges devem ser registradas pela
autoridade de servicos financeiros

il
I

a7



I ANEXO V - SEGMENTACAO REGULATORIA DE ATIVOS FINANCEIROS NO BRASIL

Bt

Principal
Legislacéo

@

Definicéo

[ -

W

Principais
agentes do
mercado

PN

Orgéo
Regulador

(=}
(=}
(=}

Atribuicbes
do Orgéo

"7 e s m
Valores Mobiliarios

Lei n° 6.385/1976

Titulos ou contratos de

investimento ofertados
publicamente, que gerem direito de
participacéo dos quais os rendimentos
advém de esforcos do empreendedor

Companhias Emissoras de
Valores Mobiliarios e Corretoras
de Valores Mobiliarios

Comisséao de Valores Mobiliarios
Conselho Monetario Nacional

Promover a eficiéncia do mercado de
acoes e proteger os titulares de valores
mobiliarios contra atos ilegais; coibir
modalidades de fraude

Moedas Eletronicas

Lei n°12.865/2013

Recursos armazenados em

dispositivo ou sistema eletronico
gue permitem ao usuario efetuar a
transacao de pagamento

Instituicbes de Pagamento e
Instituidores de Arranjos de
Pagamento

Banco Central (a partir de
diretrizes do CMN)

Disciplinar, fiscalizar e limitar o objeto
social de instituicbes de pagamento;
assegurar solidez e eficiéncia de
arranjos de pagamento

0

B Ativos Virtuais

PL n°4.401/2021, ainda em
discusséo no Congresso

Representacao digital de valor
gue pode ser negociada ou transferida
por meios eletronicos e utilizada para
realizacao de pagamentos ou como
investimento

Prestadoras de servicos de
ativos virtuais

Nao estabelecido. A ser definido
pelo Poder Executivo Federal

Supervisionar prestadoras de
servi¢cos. Cancelar ou suspender
autorizacoes, em caso de
descumprimento das normas do PL
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ANEXO VI - PEDIDOS DE DADOS VIA LAI I.CA

Pedidos de acesso a informacéo realizados pela LCA Consultores

Resposta

25/06/2022

02/06/2022

22/07/2022

22/07/2022

19/08/2022

BCB

BCB

RFB

RFB

RFB

Solicito melhor entendimento sobre quais tipos de informagéo o
Banco Central possui sobre a custddia de criptoativos. Informacoes
como esta enunciada pelo presidente do BC, citada abaixo, derivam
de contratos de cambio, importacdo de criptoativos, market-makers,
o . . ou de informacdes da Receita Federal? Quais bases de dados 0o BC O Banco Central ndo possui informagao oficial sobre custédia de criptoativos. O dado mencionado
Custddia de Criptoativos L i " ) . A - ~ o

dispbe sobre o assunto? Estas séo publicas? "O presidente do BC pelo presidente provém de informagao preliminar sobre o assunto.
destacou ainda que o0s criptoativos cresceram mais no Brasil como

investimento do que como meio de pagamento e destacou que ha

concentragéo de custédia desses ativos. "83% dos ativos em cripto

estdo em quatro custodiantes"”, afirmou."

A fonte das exportagdes e das importacdes de criptoativos € o contrato de cambio, que pode ser

realizado por qualquer residente (pessoa fisica ou pessoa juridica, exchange ou ndo). Entretanto,
Solicito, por gentileza, as séries mensais completas de importagdo e  operadores de grande porte tém predominado como contraparte residente desses contratos de
exportagdo de criptoativos, em todos 0s anos em que estas estiver ~ cambio. A identificacdo da operacao vinculada ao criptoativo é realizada por meio de um cédigo

Importagél:i) ?oi)t(i?/grstagao el disponiveis. Também solicito informacgdes adicionais de como € feita cambial e um campo texto em que a parte residente do contrato de cambio presta essa
P a estimagao destes. Os contratos de cambio de criptoativos séo informacédo. Cabe lembrar que, por definicao, importagcdo e exportacdo referem-se a mudanca de
estimados através de informagdes de exchanges? propriedade (no caso do criptoativo) entre residente e nédo residente. Portanto, compras/vendas de

criptoativos entre residentes, diretamente no mercado doméstico, ndo fazem parte do escopo
dessas séries.

Solicito as informacdes de valor declarado em criptoativos por PJs,

segregado por uso de exchanges no exterior e sem uso de Em atencéo a sua solicitacéo, informamos que dados abertos sobre as operacées de criptoativos
Criptoativos — PJ por CNAE  exchanges, no maior nivel de desagregacao por CNAE possivel. estdo disponiveis no site da Receita Federal do Brasil. Solicitacdes contempladas pelos dados ja
Solicito esta informacao para todos 0s meses em que esta estiver publicados deixam de ser atendidas com base no inc. Il do art. 13 do Decreto n° 7.724, de 2012.
disponivel.
.. . - : Em atencao a sua solicitagéo, informamos que a classificacéo é feita com base no domicilio
: . Solicito o modo no qual a Receita Federal do Brasil diferencia R ~ . ~ iy - -
Criptoativos — Exchanges L . e tributario da exchange. Nao houve mudanca nessa orientagéo. As domiciliadas no pais estdo
. exchanges nacionais e exchanges no exterior, e se esta classificagcéo - : RN . ~ )
nacionais e exchanges no ~ ~ obrigadas a prestar informacgdes a Receita Federal. No caso de operacdes realizadas fora de
. sofreu alguma alteracéo desde que os dados de declaragGes em . . ~
exterior . . . exchange ou em exchange no exterior, as informacdes devem ser prestadas pela pessoa que
criptoativos passaram a ser obtidos. . ~ : .
realizar a operagéo com criptoativo.

Solicito informagdes sobre o perfil das pessoas fisicas declarantes de
criptoativos no menor nivel de agregacéo possivel. O relatério n° 3
; ; dos dados abertos da RFB apresenta o n° de operacdes e valor de Em atenc&o a sua solicitacéo, informamos que os dados estéo disponiveis apenas no nivel de
Criptoativos - Pessoas ~ L . ~ . i - - . L ) . ~
e operagédo por sexo: solicito estas informacdes também estratificadas agregacéo divulgado no relatério 3 citado pelo solicitante. O fornecimento da informag&o na forma
Fisicas Declarantes . a ~ o . - L S ~ P
por idade, nivel de renda, ocupagéo dos individuos e unidade solicitada envolve trabalhos adicionais de analise, interpretacdo ou consolidagéo de dados.

federativa de domicilio. Solicito esta informacao para todos os anos

em que ela estiver disponivel.
49

Elaboracg&o: LCA Consultores.



I ANEXO VIl - EXEMPLIFICACAO DA METODOLOGIA — EXCHANGE FICTICIA COM 10% DE MARKET-SHARE

{ —

@ {ﬂ} =[] Arrecadacéo de tributos sobre
Mercado de Dados: Faturamento: faturamento e lucro
Criptoativos Exchange A Exch;lr;ge A (gso/?) R$ 6,76 Mi

rdem:
Transagdes: 10% Transagdes: Taxas L peqosMi 0 Alauotas .
R$300Bi P R$ 30 Bi — - — P'g gg(f/:);'s R$ 4,93 Mi
aques: '
Saques: Saques: [Ib .
RS 100 Bi RS 10 B 77 ReSuZW R g RS 471N
Saques (Cnt): Saques (Cnt): Total:
400.000 40.000 R$ 135,2 Mi

Presuncao

|/’7I Lucro: 32%
Market Share Taxas Medias ‘
Exchange A: Transacgodes: 0,35% Lucro

1090 Saque (_Var.): 0,3% R$ 43,26 M
Saque (Fixo): R$ 5,00

Arrecadacao
R$ 28,68 Mi

Importagoes: 10% Importagoes A: Aliquota IOF: 0,38% Arrecadacao IOF: /



IANEXO VIl - CENARIO DE IMPORTACAO DE SERVICOS DAS EXCHANGES I_CA

Servicos de exchanges estrangeiras e parcialmente nacionalizadas passam a ser tributados
= como servicos importados, com os tributos incidindo sobre faturamento liquido do cenario A

@ * Optou-se por incidir sobre o faturamento com as taxas atuais das exchanges estrangeiras e parcialmente nacionalizadas (idem
cenario A) uma vez que as taxas das exchanges nacionais e das nacionalizadas ja incluem os tributos pagos internamente

" Geralmente incidem seis tributos sobre servicos importados no Brasil, apresentados na Tabela abaixo

Tributos sobre importacao de servigos

Base de céalculo Aliquota Considera-se o servigo prestado pelas

A — 15% (geral, valida para servigos exchanges como tecnico, com incidéncia de
IRRF! CIDE + 1SS técnicos); 25% (nao técnicos e CIDE-Remessas
"paraisos fiscais") _ _
CIDE- dom a IRRE 10% (apenas para servicos * Premissatem pouco impacto sobre 0s

Remessas técnicos) resultados, uma vez que servigos técnicos estao
. . sujeitos a uma aliquota menor de IRRF na mesma
ISS Idem a IRRF 5% (a depender do municipio) proporcéo do CIDE-Remessas?

PIS/COFINS- Idem a IRRF + o préprio

0 - 2] A i
e PIS/COFINS-Importacio’ 9,25% Entende-se que nao ha aproveitamento de

Valor do servico, acrescido da possiveis credlt.os do P.IS-Coflns Importacéo,

CIDE-Remessas sendo tais servicos de intermediacdo em geral
Notas: 1. Regime de incidéncia do IRRF pode provocar distorges competitivas uma vez que 0S Servigos destinados ao consumidor final (pessoa ﬁSiC&)
importados ja sao tributados em seu pais de origem. Para evitar essa situacdo, € comum 0s parceiros celebrarem

acordos bilaterais (ADTSs). 2. Valor liquido dos tributos brasileiros recebido pelo prestador estrangeiro. 3. Premissa
para esse exercicio é de aliquota de 5% (cidade de Sao Paulo). 4. Segundo a IN RFB n. 1.911/2019, o

IOF 0,38%

PIS/COFINS-Importacdo para servicos deve ser calculado segundo a seguinte formula: a * V * z, onde: a é a 1. O unico impacto dessa definicdo para o valor arrecadado € um aumento
aliquota; V é o valor da contratacdo, ou seja, valor recebido pelo prestados estrangeiro somado aos tributos diminuto da base de calculo do IOF, composta pela arrecadagao do CIDE-
retidos na fonte (IRRF, CIDE-Remessas e ISS); e z = (1+alguota do /SS) | (l-alguota do PISICOFINS). Remessas.

Elaboragé&o: LCA Consultores o1 ‘



IANEXO VIl - CENARIO DE IMPORTACAO DE SERVICOS DAS EXCHANGES I_CA

Quando comparados aos resultados dos cenarios de
internalizac&o, destaca-se:

= Maior arrecadacao com tributos sobre a prestacao de
servicos, devido a maior aliquota de PIS/Cofins e a incidéncia
de CIDE-Remessas

= Maior arrecadacdo de IR, pela aliguota de 15%, frente aos
10,88%, mesmo desconsiderando possivel tributacdo de renda
corporativa no pais sede

= Menor arrecadacao de IOF pela diferenca na base de
incidéncia, agora relativa ao valor do servico — nos cenarios de
internalizagao tributo incidia sobre o valor total dos criptoativos
nos contratos cambiais

| Conformidade via importacéo de
® servigos pode ser desfavoravel

Aponta-se que 0 processo de conformidade por exportacdo de
servicos néo seria escolhido pelas exchanges estrangeiras e
parcialmente nacionalizadas por implicar, em tese, em maior
recolhimento tributario e taxas mais altas ao consumidor

* Embora a valor arrecadado seja igual ao do cenario B de internalizacéo,
naquele cenario o faturamento das empresas € significativamente superior
(uso de taxas analogas as nacionais e nacionalizadas)

Estimativa de arrecadagcao nos cenarios de importacao
de servicos das exchanges estrangeiras e
parcialmente nacionalizadas, em R$ milhdes (2021)

247

m Tributos sobre Q
prestacao de servicos

® Tributos sobre renda

H Tributos sobre

%
operagdes cambiais —

2

Importacéo de servigcos

Nota: Considera-se o CIDE-Remessas como tributo sobre prestacéo de servicos.
Fonte: CoinTrader Monitor, LiveCoins, CoinMetrics, Messari.io, Bitcoinity e BCB.
Elaborag&o LCA Consultores.
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